自治区新闻出版局  自治区版权局关于印发

《广西壮族自治区非法和违禁出版物鉴定及

侵权盗版出版物认定工作指南》的通知

（桂新出〔2022〕87号）

各市、县新闻出版、版权行政管理部门，自治区高级法院、自治区检察院、自治区公安厅、自治区文化和旅游厅、南宁海关：

为贯彻落实国家新闻出版署《出版物鉴定管理办法》，规范我区非法和违禁出版物鉴定及侵权盗版出版物认定工作，为刑事司法和行政执法提供有效依据，根据《中华人民共和国著作权法》《出版管理条例》等有关法律法规规定，在《广西壮族自治区非法和违禁出版物鉴定及侵权盗版出版物认定操作指南》的基础上，经广泛征求意见，现制定印发《广西壮族自治区非法和违禁出版物鉴定及侵权盗版出版物认定工作指南》，请结合实际遵照执行。广西壮族自治区新闻出版局2011年3月9日印发的《广西壮族自治区新闻出版局非法和违禁出版物审读鉴定实施细则》同时废止。
广西壮族自治区新闻出版局   广西壮族自治区版权局
                         2022年12月3日

广西壮族自治区非法和违禁出版物鉴定及

侵权盗版出版物认定工作指南

出版物鉴定是指出版物鉴定机构（新闻出版行政主管部门和其所属的承担出版物鉴定职责的机构）运用专业知识或者技术手段对出版物鉴定样本是否属于非法出版物或者违禁出版物进行分析审鉴，并提出鉴定意见的活动。出版物认定是指版权行政管理部门或出版物鉴定机构运用专业知识或者技术手段等对出版物认定样本是否属于侵权盗版出版物进行分析审鉴，并提出认定意见的活动。根据《中华人民共和国著作权法》《出版管理条例》《出版物鉴定管理办法》等有关法律法规和有关文件规定，为规范我区非法和违禁出版物鉴定及侵权盗版出版物认定工作，为刑事司法和行政执法提供有效依据，从而加强对出版物市场和互联网的监管，有效打击新闻出版、版权领域的违法犯罪活动，维护国家文化安全和意识形态安全，维护健康的新闻出版和版权管理秩序，特制定本工作指南。

一、出版物、非法出版物、违禁出版物、侵权盗版出版物等基本概念及数量计算方法

（一）出版物

出版是指将作品公之于众的一种行为，是通过可大量进行内容复制的媒体实现信息传播的一种社会活动。出版物是指以传播为目的贮存知识信息（具有知识性、思想性的内容）并具有一定物质形态的出版产品或数字化作品，包括报纸、期刊、图书、音像制品、电子出版物、网络出版物等。广义的出版物包括宣传品和含有知识信息内容的印刷品等。在实际管理工作中，出版物不包括普通宣传品（宣传单页、宣传手册、宣传画、传单、标语、彩旗、横幅、条幅、海报、广告、宣传图文音频视频等）和一般印刷品（包装装潢印刷品，文件、资料、图表、票证、证件、名片等其他印刷品），但若其中含有危害国家安全、宣扬邪教和淫秽色情等危害严重的国家禁止内容需要依法打击的，仍可按《出版管理条例》第二十五条和第二十六条、《印刷业管理条例》第二条和第三条、《图书出版管理规定》第二条、《电子出版物出版管理规定》第二条、《网络出版服务管理规定》第二条、《新闻出版署关于重申不适用中国标准书号的四类出版物的编号方法的通知》等有关规定管理和认定为违禁出版物。

1.报纸、期刊、图书、内部资料性出版物等纸质出版物

报纸是指有固定名称、刊期、开版，以新闻与时事评论为主要内容，每周至少出版一期的散页连续出版物。报纸一般使用新闻纸印刷。期刊又称杂志，是指有固定名称，用卷、期或者年、季、月顺序编号,按照一定周期出版的成册连续出版物。图书是指书籍、地图、年画、图片、画册，以及含有文字、图画内容的年历、月历、日历，以及由国家新闻出版管理部门认定的其他内容载体形式。图书没有固定的出版周期，其中书籍有封面并装订成册（一般应当有几页以上，若正文不足49页的又可称为小册子），图片（如领袖像、科学家像）、单幅地图、宣传画、年画、年历、年历画、挂图、单张美术印刷品、折页美术印刷品没有装订，由出版社出版的应有出版单位、书号、图书条码等规定标识。内部资料性出版物是指在本行业、本系统、本单位内部，用于指导工作、交流信息的非卖性单本成册或连续性折页、散页印刷品，不包括机关公文性的简报等信息资料。内部资料性出版物必须在封面完整印刷标注《准印证》编号和“内部资料，免费交流”字样，不得刊登广告、标价、销售或征订发行，不得在公共场所摆放，不得向境外传播。

单位、学校、个人工作或学习使用、自用的文件、资料、会议材料、工作通讯、工作简报、零散（不成册）试卷，以及普通宣传品、一般印刷品、一般图片（如明信片）、不含其他内容的年历或月历等，不作为出版物管理，但要注意不得含有国家规定禁止内容或用于违法犯罪。

纸质出版物数量的计算方法：

成品：报纸以1份为单位，期刊和图书以1本或1册为单位。

半成品和散页：有成品或标示清楚的目录、说明、委托印刷单等可以参照的，半成品和散页按成品或标示清楚的目录、说明、委托印刷单等明示或显示的页数或同规格厚度纸张量折算为成品。如果没有参照物的，可以参照目前我国一般常见图书、报刊比较普遍的中位厚度的图书（约192页）、报纸（约对开12版）、期刊（约48页）的用纸数折算，即半成品的全张纸12张或16开纸192张（16开以下纸张也按192张计）折算为相当于1本图书，全张纸1.5张或对开纸3张折算为相当于1份报纸，全张纸3张或16开纸48张折算为相当于1本期刊。各种散页、照片、画片可按面积先计算为全张纸或A4、16开、32开纸张，再按上述方式折算，其中A4、16开、32开散页每满192张可折算为相当于1本图书。实际工作中，可按纸张克重折算为每吨重量多少张全张纸（或多少本书刊、多少份报纸）称重计算。

含有国家规定禁止内容的宣传品、印刷品数量的折算：以图书、报刊成品形式出现的按上述成品的计算方法计算，其他可按上述半成品和散页方式的计算方法折算。

2.音像制品

音像制品是以电、光、磁介质为载体，通过录音、录像等技术手段用数字或模拟信号将图、文、声、像记录下来经编辑整理加工后，通过视听设备播放使用的出版物。音像制品分为录音制品和录像制品两大类，包括录有内容的录音带、录像带、唱片、激光唱盘、激光视盘、高密度光盘、蓝光光盘、音像软件、学习软件等。

缩微制品以各种符号、文字、图像形式，高密度地缩摄并能使印刷型等文献成为体积很小的载体，包括缩微平片、缩微胶卷等，它们必须借助于一定的设备方可阅读和查检，属于摄影制品，可归类为音像制品。

音像制品数量的计算方法：录音带、录像带以盒为单位计算，唱片、光盘以张为单位计算，软件、缩微制品以个为单位计算。

3.电子出版物

电子出版物，是指以数字代码方式，将有知识性、思想性内容的信息编辑加工后存储在固定物理形态的磁、光、电等介质上，通过电子阅读、显示、播放设备读取使用的大众传播媒体，包括只读光盘（CD-ROM、DVD-ROM等）、一次写入光盘（CD-R、DVD-R等）、可擦写光盘（CD-RW、DVD-RW等）、软磁盘、硬磁盘、U盘、集成电路卡（存储卡、内存卡）等，以及新闻出版管理部门认定的其他媒体形态（个人或非出版单位下载存储了影视戏剧音乐作品和书刊小说等内容的上述载体，只是自用的，不属于电子出版物，但如向社会发放或销售的，视为电子出版物）。出版电子出版物，须在电子出版物载体的印刷标识面或其装帧的显著位置载明电子出版物制作、出版单位的名称，中国标准书号或国内统一连续出版物号及条码，著作权人名称以及出版日期等其他有关事项。

电子出版物数量的计算方法：光盘、软磁盘以张为单位计算，硬磁盘、U盘、集成电路卡以个为单位计算。其中包含的书报刊、音像制品等传统出版物的数量，与已出版的图书、报纸、期刊、音像制品等内容相一致的按实体图书、报纸、期刊、音像制品的计算方式计算，内容零散的可按形式相近的正常实体纸质出版物、音像制品等包含的一般内容量折算。

4.网络出版物

网络出版物，是指通过信息网络向公众提供的，具有编辑、制作、加工等出版特征的数字化作品，主要包括文学、艺术、科学等领域内具有知识性、思想性的文字、图片、地图、游戏、动漫、音视频读物等原创数字化作品；与已出版的图书、报纸、期刊、音像制品、电子出版物等内容相一致的数字化作品；将上述作品通过选择、编排、汇集等方式形成的网络文献数据库等数字化作品；国家新闻出版管理部门认定的其他类型的数字化作品。

网络出版物数量的计算方法：

（1）与已出版的图书、报纸、期刊、音像制品、电子出版物等内容相一致的数字化作品及其网络文献数据库，按实体图书、报纸、期刊、音像制品、电子出版物的计算方式计算。

（2）文学、艺术、科学等领域内的小说、游戏、动漫、音视频读物等原创数字化作品，单独成篇有标题的，每个标题为1部；内容零散的，相当于30万字或相当于1部电影的内容（音视频约2小时）可计算为1部。

（3）短视频或短音频，每个文件或每个标题为1个。

内容零散的，可按形式相近的正常实体纸质出版物、音像制品等包含的一般内容量对应进行折算。

（二）非法出版物

非法出版物，是指违反新闻出版相关法律法规和国家相关管理规定的出版物，主要有以下种类：

1.伪称根本不存在的出版单位、制作单位和报纸期刊名称出版印制发行的出版物，盗用国家批准的出版单位名义印制的出版物，已经撤销或被明令解散的出版单位的成员擅自重印或以原出版单位名义出版的出版物，捏造或盗用CIP数据、出版物号、邮发代号等印制发行的书报刊、音像制品。

2.侵权盗版出版物。

3.在社会上公开发行而不署出版单位（无出版单位）或署名为非出版单位的出版物。

4.承印者以牟取非法利润为目的擅自加印、加制的出版物。

5.非法进口的出版物，擅自印刷或复制的境外出版物。

6.以买卖书号、刊号出版印制发行的出版物，违反协作出版或代印代发的规定印制、销售的出版物。

7.未经新闻出版管理部门批准的内部资料性出版物，公开发行的内部资料性出版物。

8.违禁出版物。

9.其他违反新闻出版管理规定或其他有关管理规定的出版物。

（三）违禁出版物

违禁出版物，是指含有《出版管理条例》等国家有关规定禁止内容的出版物，即含有以下内容的出版物：

1.反对宪法确定的基本原则。

2.危害国家统一、主权和领土完整。

3.泄露国家秘密、危害国家安全或者损害国家荣誉和利益。

4.煽动民族仇恨、民族歧视，破坏民族团结，或者侵害民族风俗、习惯。

5.宣扬邪教、迷信。

6.扰乱社会秩序，破坏社会稳定。

7.宣扬淫秽、赌博、暴力或者教唆犯罪。

8.侮辱或者诽谤他人，侵害他人合法权益。

9.危害社会公德或者民族优秀文化传统。

10.以未成年人为对象的出版物含有诱发未成年人模仿违反社会公德的行为和违法犯罪的行为的内容，或者含有恐怖、残酷等妨害未成年人身心健康的内容。

11.有法律、行政法规和国家规定禁止的其他内容。

（四）侵权盗版出版物

1.侵权出版物，是指侵犯他人著作权或侵犯专有出版权、制作权、运营权等权利或权益出版印制发行的出版物。

2.盗版出版物，是指未经著作权所有人和享有专有出版权、制作权、运营权等权利或权益的出版制作运营单位同意或者授权而对已有出版物进行各种形式的复制（盗印、盗制）而产生的出版物。

在实际工作中，不需要具体明确指定属于侵权或者盗版的，具有侵权或者盗版情形的出版物可以统称为侵权盗版出版物。

二、出版物鉴定、认定基本标准

（一）鉴定为非法出版物的认定基本标准

在社会上发行（含批发、零售、出租、展销、免费发送、通过信息网络传播等）的出版物具有以下情形之一，可以鉴定为非法出版物：

1.不署名出版单位（如没有标称出版单位自行编印的图书报刊，自行翻录、刻录的音像制品，自行下载存储了流行歌曲音乐或热门影视戏剧曲艺等的U盘、存储卡等），或者署名非出版单位（如某某研究院），或者伪称根本不存在的出版单位（如平原出版社、北方出版社、中华少儿出版社、中国特许经济出版社、广西商务出版社），或者伪称根本不存在的报纸（如全球军事焦点、军事周末、旧闻揭秘、历史回顾、历史秘闻、往事发现、百色中医药健康报）和期刊（如焦点纪实、探索揭秘）等的出版物。

2.盗用（假冒）国家批准的出版单位、制作单位和报纸期刊的名义出版印制发行的出版物。

3.没有版权页的图书，或版本记录事项明显胡编乱造违反规定的出版物。如图书版权页应有而没有图书在版编目（CIP）数据，或者没有出版单位、印刷单位、开本、印张、版次（什么时间第几版）、印次（什么时间第几次印刷）、书号、定价等其中一些项目，或者有的项目明显违反新闻出版常识胡编乱造；期刊封底或版权页上没有主管主办单位、编辑出版单位、国内统一连续出版物号（国内统一刊号）、印刷单位、定价等其中一些必须标识的项目，或者有的项目明显违反新闻出版常识胡编乱造。

4.1987年1月以后出版的图书、音像制品没有中国标准书号（2007年以后的基本格式为：ISBN 978-7-5076-0334-7，1987-2006年的格式为ISBN 7-5076-0334-7，其中后9位数字间隔号中的数字数量依规定可与上述格式有所不同）和书号条码，或者书号前面部分的数字为ISBN 978-8-、ISBN 987-9-等错误的；不适用中国标准书号的临时性印刷品、年画、年历画、挂历、台历、无书名页的单张美术印刷品或折页美术印刷品、各级技术标准文献、不另加封面的出版物等，没有全国统一书号的。

5.除中小学课本、教材、练习册及假期作业（不含中小学教学参考书）、低幼读物（不含幼儿园教师用书及家长辅导用书）、小于64开本（含）的连环画册等按规定可不实施图书在版编目（CIP）数据标准的部分图书外，1999年4月以后出版但版权页上没有CIP数据的图书。

6.出版或印制日期在出版或制作单位被撤销之后的出版物。

7.标称的图书在版编目（CIP）数据、中国标准书号、中国版本图书馆CIP数据核字号、国内统一连续出版物号（国内统一刊号）等与国家新闻出版署、中国版本图书馆网站公布的同一出版物数据信息有显著不同的出版物，如网站查询不到或显示的是其他名称的出版物；标称的游戏名称及其审批文号与国家新闻出版署网站“游戏审批结果”中公布的数据信息不同或查询不到的网络游戏，如网络游戏《御龙弑天之星辰觉醒》（标称的审批文号新广出审〔2017〕6620号在国家新闻出版署网站“游戏审批结果”中公布的数据信息是《御龙弑天》，《御龙弑天之星辰觉醒》查询不到）。

8.标称的邮发代号在邮政部门的邮发报刊目录中查找不到或与相同的邮发代号所标称的报纸期刊有明显区别的。

9.从外观、版式、墨色、印制痕迹等能确定是自制、复印、非法复制产品（如没有包装或包装十分简陋的音像制品，明显违反出版单位防伪手段体现为复印等的出版物防伪标识，有版权追溯保护码的图书两本书排在一起验证码数字完全一样，出版物上含有表现为批量复制痕迹的图书馆印章或手写笔划等）的出版物；出版物封面名称与内文版权页名称不一致的出版物；标称出版单位的地址出现跨省市错误的出版物；印制很粗糙，装订质量很差，显著表现为严重不合格产品不应当在社会上发行的出版物。

10.1995年11月后出版的音像制品没有光盘来源识别码（SID码，以磨码、烫码等方式消除了SID码的视为无SID码）或使用非法SID码（合法SID码可查询“国家新闻出版署”网站“从业机构和产品查询”中的全国只读类光盘复制单位光盘来源识别码一览表）。标称“非卖品”却在社会上定价或收费销售的音像制品。

11.扫描书号条码、二维码、版权验证码等显示出来的名称等信息与所扫描图书、音像制品实体的名称等信息有明显区别的图书、音像制品。

12.封面、封底和内容明显宣扬淫秽色情、教唆犯罪、封建迷信（算命、风水等）、赌博、邪教等国家规定禁止内容的出版物。

13.刊登迷情药、透视眼镜等明显能够用于犯罪或诱导犯罪之类的违禁广告的出版物，或者登载了新闻报道、生活知识等明显违反广告管理办法的“广告”形状的出版物。

14.没有准印证号的内部资料性出版物，公开发行的内部资料性出版物，超范围跨行业跨系统跨地区编发的内部资料性出版物。

15.违反《宗教事务条例》和《出版管理条例》等有关规定编印出版发行的宗教类公开发行出版物或内部资料性出版物。

16.侵权盗版出版物。

17.非法进口的出版物，如进口的音像制品没有我国批准进口手续或批准文号（如故事类节目“新出像进字”〔20××〕××号，音乐类节目“新出音进字〔20××〕××号”等标称出版时间内有效的批准文号）。擅自印刷或复制的境外出版物。

18.其他依据专业知识和技术手段等等可判定的非法出版物，如承印者以牟取非法利润为目的擅自加印、加制的出版物，省级以上新闻出版管理部门鉴定属于违禁出版物以后通知下架或禁止继续传播的出版物。

（二）鉴定为违禁出版物的认定基本标准

在社会上发行（含批发、零售、出租、展销、免费发送、通过信息网络传播等）的出版物内容具有以下情形之一的，可以鉴定为违禁出版物。

1.反对宪法确定的基本原则，包括反对、攻击、诋毁中国共产党领导和社会主义制度，煽动颠覆国家政权等，具体标准另行制定。

2.危害国家统一、主权和领土完整，具有以下情形之一：

（1）煽动分裂国家，鼓吹、支持“台独”“港独”“藏独”“疆独”等，攻击、曲解“一个中国”“一国两制”，为十四世达赖喇嘛等分裂分子唱赞歌、树碑立传、提供宣传阵地。

（2）攻击、诋毁我国独立自主处理内外事务维护国家主权的政策、行动，鼓吹“人权高于主权”等谬论。

（3）对涉及我国领土及其历史的地图绘制、出版未经国务院测绘地理信息行政主管部门审核存在明显错漏，对涉及领土及其历史的有关事件的描写不符合国家定论，鼓吹、宣扬、承认或变相承认、接受或变相接受西方国家或其他国家对我国主权和领土等的无理划分和要求。

3.泄露国家秘密、危害国家安全或者损害国家荣誉和利益，具有以下情形之一：

（1）泄露国家秘密，包括泄露国家事务的重大决策中的秘密事项，泄露国防建设和武装力量活动中的秘密事项，泄露外交和外事活动中的秘密事项以及对外承担保密义务的秘密事项，泄露国民经济和社会发展中的秘密事项，泄露科学技术中的秘密事项，泄露维护国家安全活动和追查刑事犯罪中的秘密事项，泄露经党和国家保密管理部门确定的其他秘密事项等国家秘密，泄露国家各级党政军机关不宜公开的重要文件、讲话、工作部署。

（2）危害国家安全，包括煽动分裂国家、叛乱、暴乱、颠覆国家政权、背叛国家（叛变投敌资敌）、民族纠纷、民族分裂或充当间谍等危害国家政权、主权、统一和领土完整、人民福祉、经济社会可持续发展等的国家安全和稳定。宣扬极端主义，展示宗教极端主义的“教义”与思想及其主要成员的活动。宣扬、传播恐怖主义及其主张，详细展示恐怖主义行为，详细传播有目的、有计划、有组织通过自焚、人体炸弹、打砸抢烧等手段发动的暴力恐怖袭击活动方案、视频或发布、转发对这些活动进行歪曲事实真相的片面报道和视频片段。

（3）损害国家荣誉和利益，包括损害国家荣誉和国家形象，损害国家政治利益、经济利益、文化利益、安全利益等有关利益。

4.煽动民族仇恨、民族歧视，破坏民族团结，或者侵害民族风俗、习惯，具有以下情形之一：

（1）以各种蛊惑人心的方法，公开煽动民族仇恨、民族歧视，破坏民族团结。

（2）以语言、文字、画面等形式公然对少数民族在长期的历史发展中形成的服饰、饮食、婚嫁、丧葬、传统节日和礼仪等方面的习惯做法及宗教信仰进行丑化侮辱。

5.宣扬邪教、封建迷信思想、歪理邪说，具有以下情形之一：

（1）宣扬法轮功、全能神、呼喊派、门徒会、统一教、血水圣灵、观音法门、全范围教会、三班仆人派、圆顿法门、灵仙真佛宗、灵灵教、中华大陆行政执事站、被立王、主神教、天父的儿女、达米宣教会、世界以利亚福音宣教总会、华南教会、新约教会、常受教、能力主、银河联邦、华藏宗门等邪教，或宣扬心灵法门、生命禅院等具有邪教特征非法组织的歪理邪说。

（2）主要宣扬抽签、占卜、算命、算卦、看相、星相、测字、扶乩、请神、驱鬼、心灵感应、风水、巫术、巫医、符水治病等封建迷信内容，或者传播迷信谣言、荒诞信息，足以蛊惑人心、扰乱公共秩序的。

6.扰乱社会秩序，破坏社会稳定，具有以下情形之一：

（1）煽动寻衅滋事或扰乱工作、生产、经营、教学和科研等社会秩序。

（2）煽动举行非法集会、游行、示威、罢工、罢课、堵路等，破坏社会稳定。

7.宣扬淫秽色情、赌博、暴力或者教唆犯罪，具有以下情形之一：

（1）宣扬淫秽。内容整体上宣扬淫秽行为，具体描绘性行为或者露骨宣扬色情，挑动人们的性欲，足以导致普通人腐化堕落，具有以下情形之一的，属于淫秽出版物：

①露骨地直接具体描写、展示性行为、性器官，展示性交动作形象及呻吟、叫床等声响，淫亵性地具体描写、展现性行为心理感受；

②公然宣扬色情淫荡形象；

③淫亵性地描述或者传授性技巧；

④具体描写、展现乱伦、强奸或者其他性犯罪的手段、过程或者细节，具体展示卖淫、嫖娼、淫乱等情节；

⑤具体描写、展现少年儿童的性行为；

⑥淫亵性地具体描写、展现同性恋的性行为或者其他性变态行为，或者具体描写、展现与性变态有关的暴力、虐待、侮辱行为；

⑦其他令普通人不能容忍的对性行为的淫亵性描写、展现。

（2）宣扬色情。内容整体上不体现为淫秽，但带有少量淫秽内容，对普通人特别是青少年身心健康有毒害，具有以下情形之一的，属于色情出版物：

①有1处以上比较露骨地描写、展现性行为及其心理感受或者性变态行为；

②描写、展现乱伦、强奸或者其他性犯罪的手段、过程，对普通人特别是青少年身心健康有毒害的；

③描写诱奸、通奸、淫乱、卖淫、猥亵细节或具体情节；

④描写、展现性行为的动作、形象、声响等，着力表现性器官，在大庭广众之下不能或不宜公开观看的。

（3）宣扬低俗。内容带有淫秽色情指向，低级庸俗，妨害社会公德，公开展示或阅读会对普通人特别是青少年身心健康产生危害，具有以下情形之一的，属于低俗出版物：

①以带有性暗示、性挑逗的语言或画面描述性行为、性过程、性方式，直接暴露和描写人体性部位，或仅用肢体掩盖或用很小的遮盖物掩盖人体隐秘部位及衣着过分暴露，勾引普通人特别是青少年产生不健康意识的；

②宣扬性开放、性自由观念，传播一夜情、换妻等有害信息；

③有明显的性挑逗、性骚扰、性侮辱或类似效果的文字、画面、音乐及音效；

④以单纯感官刺激为目的，集中细致展现接吻、爱抚、沐浴及类似的与性行为有关的间接表现或暗示的，包括裸露或长时间聚焦胸部、臀部等部位，聚焦走光、偷拍、爆乳、凸点，渲染恋足、原味丝袜等性癖好；

⑤出现色情推广的文字、视频，展现有性交易内容的夜店、洗浴按摩场所，以隐晦、低俗的语言表达使人产生性行为和性器官联想的内容；

⑥使用易引发性联想的文字作为标题，以偷拍、走光、露点、爆乳及各种挑逗性文字或图片作为视频节目标题、分类或宣传，以成人电影、情色电影、三级片被审核删减内容的影视剧的“完整版”、“未删减版”、“未删节版”、“被删片段”、“汇集版”作视频节目标题、分类或宣传；

⑦具体描写、展现腐化堕落行为，足以导致青少年模仿的；

⑧具体描写、展现与性行为有关的梅毒、淋病、爱滋病等疾病，令普通人厌恶的；

⑨展示和宣扬不健康的婚恋观或婚恋状态，宣扬和炒作非主流婚恋观的；

⑩使用粗俗语言，展示恶俗行为的。

我国正式出版、发行单位出版或引进的夹杂少量淫秽色情内容但有价值的文艺作品，表现人体美的美术作品，正面介绍有关人体知识、生理知识、性知识、计划生育知识、疾病防治等科普、医学研究等出版物，不属于淫秽色情、低俗出版物。

（4）宣扬赌博，包括鼓吹赌博发财，煽动、引诱参加赌博，直接或间接宣扬地下六合彩赌博玄机、特码、大小、单双、生肖等，细致展示老虎机、推币机、打鱼机、上分器、作弊器等赌博器具以及千术、反千术等赌博技巧与行为。

（5）宣扬教唆犯罪、凶杀暴力，包括：

①正面肯定抢劫、偷窃、诈骗等具有犯罪性质的行为，教授凶杀、抢劫、偷盗、诈骗等犯罪手法，细致描述、展示凶杀、抢劫、偷盗、诈骗等犯罪过程、细节，会鼓动或诱发模仿学习犯罪行为的；

②渲染杀人、抢劫、伤害、放火等暴力血腥场面，展示离奇荒诞、有悖人性的残酷丑恶行为和惊悚情景，令普通人感到恐怖、会对青少年造成心理伤害的；

③描述罪犯、黑恶势力等以暴制暴、群殴械斗、暴力催债等践踏法律行为，宣扬极端的复仇心理和行为，唆使人们蔑视法律尊严的；

④美化罪犯形象，足以引起青少年对罪犯同情或赞赏的。

8.侮辱或者诽谤他人，侵害他人合法权益，具有以下情形之一：

（1）侮辱他人，如用大字报、小字报、漫画或极其下流、肮脏的语言文字、音频、视频等形式辱骂、嘲讽他人，使他人的心灵蒙受耻辱。

（2）诽谤他人，故意捏造虚构的事实以语言文字、图画、报刊、图书、音频、视频等方式向社会公开散布，贬损他人人格，破坏他人名誉。

9.危害社会公德或者民族优秀文化传统，具有以下情形之一：

（1）歪曲、贬低、危害中华优秀传统文化，猎奇渲染、恶搞各民族风俗习惯，使用带有歧视色彩的语言文字、称呼、装扮、图片、音乐等嘲笑、恶意伤害民族感情，或以类似方式宣扬地域歧视、种族歧视。

（2）歪曲、丑化、亵渎、否定英雄烈士事迹和精神，违背基本历史定论任意曲解历史，宣扬、美化历史上的侵略战争或殖民史，对已定性的负面人物歌功颂德。

（3）危害社会公德，宣扬不良、消极颓废的世界观、人生观和价值观，宣扬拜金主义和享乐主义，违背公序良俗，鼓吹、同情、支持婚外情、一夜情。

10.以未成年人为对象的出版物含有诱发未成年人模仿违反社会公德的行为和违法犯罪的行为的内容，或者含有恐怖、残酷等妨害未成年人身心健康的内容，具有以下情形之一：

（1）含有前面各类违禁内容。

（2）宣扬、诱导自杀、自虐，渲染血腥暴力。

（3）刻意表现未成年人早恋以及抽烟酗酒、打架斗殴、滥用毒品、赌博等不良行为。

（4）侵害未成年人合法权益。

（5）其他有损未成年人身心健康的。

11.有法律、行政法规和国家规定禁止的其他内容，具有以下情形之一：

（1）宣扬传销内容。

（2）将政治内容、经典文化、严肃历史文化进行过度娱乐化展示解读，消解主流价值。

（3）宣扬中功、菩提功、元极功、沈昌功、香功、三三九乘元功、人宇特能功、日月气功、万法归一功、慈悲功、一通健康法、中华昆仑女神功、中国自然特异功等有害气功。

（4）从事反华、反党、分裂、恐怖活动的特定组织或个人撰写、制作或参与撰写、制作的作品、节目。

（5）其他有违法律、法规和社会公序良俗的。

（三）认定为侵权盗版出版物的认定基本标准

1.在社会上发行（含批发、零售、出租、展销、免费发送、通过信息网络传播等）的出版物具有以下情形之一，可以认定为侵权：

（1）盗版出版物。

（2）未经著作权人许可、不按著作权法规定的使用条件擅自使用著作权人的作品以及表演、音像制品和广播电视节目等以任何方式复制、出版、发行、改编、翻译等形成的出版物。

（3）未经表演者许可复制、发行录有其表演的录音录像制品，或者通过信息网络向公众传播其表演的音频视频。

（4）未经录音录像制作者许可，复制、发行、通过信息网络向公众传播其制作的录音录像制品。

（5）剽窃、篡改形成的出版物，如将别人的著作直接改署自己名字后出版发行的图书，未经著作权人或者与著作权有关的权利人许可故意删除或者改变作品、版式设计、表演、录音录像制品或者广播、电视上的权利管理信息出版的出版物，出版物版式设计、内容编排、书报刊音像制品名称、作者等与某一合法出版单位的出版物相同或十分相似，足以让普通消费者产生误认的仿制出版物。除按《中华人民共和国著作权法》第二十二条、第二十三条规定合理使用外没有标明引用出处、超过50%以上内容与已出版或正在出版的合法出版物相同的出版物。

（6）假冒他人署名的作品的出版物，主要是指盗用、假冒名人的姓名（含艺名以及足以让消费者误认的姓名）出版发行的出版物（例如假冒莫言最新写作的小说而标称“莫言新著”的小说）；盗用、假冒正式报刊名称出版发行的报纸或期刊，盗用、假冒出版单位（含被开除、解聘的出版单位成员擅自以原出版单位的名义出版的出版物）、制作单位、发行单位名称出版发行的出版物（这类侵犯姓名权、名称权的出版物比较特殊，但按《中华人民共和国著作权法》第四十八条规定仍属于侵犯著作权）。

（7）经法院判决认定为侵权的出版物。

2.在社会上发行（含批发、零售、出租、展销、免费发送、通过信息网络传播等）的出版物具有以下情形之一，可以认定为盗版：

（1）从外观、版式、墨色、印制痕迹等能确定是整体盗印、盗制已出版或正在出版的合法出版物的各类出版物（如原样盗印、盗制和抹除全部或部分出版标识的盗印、盗制的出版物，含有明显违反出版单位防伪手段体现为复印等的出版物防伪标识或含有表现为批量复制痕迹的图书馆印章或手写笔划等的图书，没有出版单位的音像制品，扫描书号条码显示与本音像制品名称不一致的音像制品等）。

（2）东拼西凑（如集合多部电影、多名歌星的歌集）制作形成、明显没有获得著作权人许可、授权的音像制品。

（3）自行翻录、刻录的流行歌曲音乐、热门影视戏剧曲艺等的音像制品，自行下载存储了流行歌曲音乐、热门影视戏剧曲艺等的U盘、存储卡（一般附有标明内含哪些影视歌曲名称等的印刷、打印或手写标识以便于售卖）。

（4）经标称的出版单位或其所在地的省级新闻出版版权管理部门、鉴定机构比对鉴定后认定属于盗版的出版物。

（5）经法院判决认定为盗版的出版物。

三、鉴别非法出版物、违禁出版物、侵权盗版出版物的基本方法

（一）审读审看审听法

查看出版物整体，进行审读审看审听，送鉴定认定的出版物符合鉴定认定为非法出版物、违禁出版物、侵权盗版出版物的认定基本标准情形的，可以相应确定是非法出版物、违禁出版物、侵权盗版出版物。

（二）比对法

将名称相同的送鉴定认定的出版物与其标称的同版本同批次正版合法出版物从外形、纸张等使用材料、版式、字体、防伪标记、内容、印刷质量等一一进行认真比对，有区别的，可以认定是非法盗制的出版物。名称不相同的，比对涉嫌侵权盗版的出版物与被侵权盗版出版物在各方面的相似度（内容上的相似度有时需要使用专门比对软件，必要时需要送具有专门设备的鉴定机构如中央宣传部出版产品质量监督检测中心、科学技术部知识产权事务中心等），符合侵权盗版出版物的认定基本标准的情形的，可以认定是侵权盗版出版物。

（三）利用手机等工具查验法

用手机“我查查”、微信“扫一扫”等核查或扫描送鉴定认定的出版物的书号条码、二维码、版权验证码等，核查或扫描后显示出来的结果与送鉴定认定的出版物在名称、出版单位等信息上明显不相符的，可以认定是非法出版物。如一本标称出版单位为“大众文艺出版社”的《新厚黑学》图书，用手机扫描封底的书号条码，显示的是《精妙暗示技巧  如何打造你的黄金印象》的书名，书名信息不对，可以认定该书盗用了《精妙暗示技巧  如何打造你的黄金印象》图书的书号条码，是非法出版物。

（四）寄送标称出版单位或标称出版单位所在地的省级新闻出版版权管理部门、鉴定机构、“扫黄打非”工作小组办公室协助核查法

将送鉴定认定的出版物寄送标称出版单位或标称出版单位所在地的省级新闻出版版权管理部门、鉴定机构、“扫黄打非”工作小组办公室进行核查鉴定、认定，以其结果作为鉴定认定结果。

（五）网上核查法

登录“国家新闻出版署”网、“中国版本图书馆”（中宣部出版物数据中心、国家版本数据中心）网核查出版物产品信息、CIP数据、出版单位、网络游戏审批结果等。如果查询结果明显不符，可以认定为非法出版物。

登录相关网站核查方法：

1.“国家新闻出版署”网。登录“国家新闻出版署”网，在首页网页中部点击“从业机构和产品查询”，在列表中右边可以点击查询到图书出版单位、报纸和报社、期刊和期刊社、音像出版单位、电子出版物出版单位、网络出版服务单位这些出版单位从业机构（能够查到的就是合法的。为稳妥，最好再在“从业机构和产品查询”界面点击列表左边“结果公示”，再点击“许可结果”查看有没有在最近一两年变更了名称的出版单位或报纸期刊而在从业机构查询中尚未变更名称的情况）；点击“出版物信息查询”则会进入“国家版本数据中心”图书搜索页面。在搜索页面方框中输入图书名称或书号或CIP数据核字号〔如《习近平谈治国理政  第四卷》书号ISBN978-7-119-13092-7，CIP数据核字（2022）第098515号，可输入“习近平谈治国理政第四卷”或“978-7-119-13092-7”或“2022098515”〕，点击搜索就可显示出这本图书的有关信息查询结果界面（书名、CIP核字号、ISBN、出版单位、作者这些项目信息一致的，说明出版了这本书。如有封面显示的，可以再对照其是否一样。部分音像制品、电子出版物输入名称，在这个查询界面点击左边“音像电子”方框后也可以查询）。在“从业机构和产品查询”界面点击列表左边“结果公示”，再点击“游戏审批结果”，可以查看国家已经审批的所有网络游戏，未经审批的网络游戏就是非法网络游戏。

2.“中国版本图书馆”网（没有在“中国版本图书馆”网进行注册的，需要先注册，才能登录进入“国家版本数据中心”搜索页面。注册最好能以VIP机构注册，能够显示所有该出版物数据信息，个人用户最多能显示10条信息）。登录后，点右边中下部的“CIP核字号验证”下面的“点击查询：中央宣传部出版物数据中心”进入“国家版本数据中心”搜索页面。在搜索页面方框中输入图书名称或书号或CIP数据核字号，点击搜索就可显示出这本图书的有关信息查询结果界面。个人用户，只能查询显示10条数据时，要搜到想要的信息可使用搜索栏进行多条件联合查询，即在支持搜索的CIP核字号、ISBN号、书名、作者、出版社、关键字等信息的搜索条件间添加空格，例如“冯唐 中信出版社”，也可以在高级检索页面进行更有针对性的查询。

有时不能登录“国家新闻出版署”“中国版本图书馆”网站时，可以先登录“中国扫黄打非”网，再点击“新闻出版机构查询”可进入“国家新闻出版署”网站页面；点击“CIP数据核字号验证”可进入“国家版本数据中心”搜索页面。

四、出版物鉴定、认定的权限和受理范围

自治区党委宣传部（自治区新闻出版局、自治区版权局）负责鉴定全区范围内查缴的或区内外各有关单位委托鉴定的疑似非法和违禁出版物、疑似含有违禁内容的网络出版物和信息（含音频、视频等），具体工作由反非法反违禁处（自治区“扫黄打非”工作小组办公室）负责。各设区市、县（市、区）党委宣传部（新闻出版版权行政管理部门）负责鉴定本辖区内查缴的或者各有关单位委托鉴定的疑似非法出版物。全区的违禁出版物由自治区党委宣传部（自治区新闻出版局）鉴定，设区市以下不能鉴定。出版物鉴定一般不接受个人委托的鉴定。

自治区党委宣传部（自治区新闻出版局、自治区版权局）负责鉴定、认定全区范围内查缴的或区内外各有关单位委托认定的疑似侵权盗版出版物，具体工作由版权管理处、反非法反违禁处（自治区“扫黄打非”工作小组办公室）负责。各设区市、县（市、区）党委宣传部（新闻出版版权行政管理部门）负责鉴定、认定本辖区内查缴的或各有关单位委托认定的疑似侵权盗版出版物。

本辖区新闻出版版权行政管理部门成立了能够承担鉴定、认定出版物职责的单位（如玉林市出版物审查鉴定服务中心）或机构的，该单位（机构）可负责该辖区内的出版物鉴定、认定工作，出具《出版物鉴定书》或《出版物认定书》。

出版物鉴定、认定工作实行“属地优先”“逐级委托”的原则，依据鉴定、认定工作职责和能力，能够在本辖区内鉴定、认定的，应当在本辖区内鉴定、认定。如遇重大、复杂、疑难或者有重大争议的，可委托上一级进行鉴定、认定。

根据《自治区新闻出版局  自治区版权局关于非法出版物、侵权盗版出版物鉴定、认定权限等有关事项的通知》（桂新出〔2019〕152号），在实际工作中，依据常识可以判定或者适用简易程序进行处理的非法出版物、侵权盗版出版物案件，由两名或两名以上检查或执法人员在检查或行政处罚的有关文书上直接写明鉴定、认定意见并签名，即可作为行政处罚依据，不需要另行鉴定或认定。

五、出版物鉴定认定的程序

（一）受理

委托单位提交委托鉴定（或认定）函（需说明查缴情况和请求鉴定认定的事项，除在函中能直接列举出版物名称者外，需附委托鉴定认定出版物的《目录清单》，并附电子版）和委托鉴定认定的出版物样本。材料齐全的，县级以上新闻出版版权管理机构和其所属能够承担鉴定、认定出版物职责的单位（机构）可以受理。其中，申请鉴定是否为违禁出版物的，委托鉴定函的主送单位为自治区新闻出版局，由自治区新闻出版局受理；申请鉴定是否为非法出版物的，委托鉴定函的主送单位为××新闻出版管理机构或其所属能够承担鉴定、认定出版物职责的单位（机构），由××新闻出版管理机构或其所属能够承担鉴定、认定出版物职责的单位（机构）受理；申请认定是否为侵权盗版出版物的，委托认定函的主送单位为××版权管理机构或新闻出版管理机构所属能够承担鉴定、认定出版物职责的单位（机构），由××版权管理机构或新闻出版管理机构所属能够承担鉴定、认定出版物职责的单位（机构）受理。申请鉴定认定的材料可以专人送达，也可以邮寄送达。

受理单位（鉴定机构）收到鉴定认定委托函及其有关材料后，应当在5个工作日内作出是否受理的决定，对于复杂、疑难或者特殊鉴定认定事项，经分管领导批准，可以延长至10个工作日作出是否受理的决定。决定不予受理的，应当向委托单位书面说明理由，并退还委托鉴定认定的材料。

（二）鉴定、认定

根据委托单位的请求，由受理单位安排两名或两名以上与被鉴定认定出版物的当事人没有利害关系或需要回避情况的鉴定认定人员进行审读鉴定认定，提出鉴定认定意见。如委托鉴定的出版物数量很大而办案又需要紧急出具鉴定认定书的，也可召开有3名以上鉴定认定人员参加的审读鉴定认定会，集中进行审读鉴定认定，提出鉴定认定意见。涉及正式出版单位的出版物，鉴定认定人员不能根据送来鉴定认定的出版物样本明确作出鉴定认定结论或者需要标称出版单位等进行核查鉴定才能明确判定的，要送交标称出版单位或标称出版单位所在省的新闻出版版权管理机构、鉴定机构、“扫黄打非”工作小组办公室进行核查、鉴定（寄送核查鉴定需要先与有关单位联系沟通，出具请求协助核查鉴定的公函随同需要核查鉴定的出版物一起寄送），鉴定认定人员再根据标称出版单位等的核查鉴定结论出具鉴定认定意见。根据鉴定认定人员提出的鉴定认定意见，受理单位出具这些出版物是否为非法出版物、违禁出版物的《出版物鉴定书》或是否为侵权盗版出版物的《出版物认定书》。《出版物鉴定书》由两名或两名以上鉴定人签名，加盖鉴定机构公章或出版物鉴定专用章。《出版物认定书》由两名或两名以上认定人签名，加盖鉴定认定机构公章。部分设区市、县（市、区）党委宣传部未加挂新闻出版局、版权局牌子又没有所属能够承担鉴定、认定出版物职责的单位（机构）的，出版物鉴定书或出版物认定书由该设区市、县（市、区）党委宣传部出具，标题和落款写明该设区市、县（市、区）党委宣传部的全称，盖该设区市、县（市、区）党委宣传部的公章。一般地，受理单位应当自受理委托生效之日起20个工作日内完成鉴定，数量巨大或情况复杂等确需延长的，经分管领导批准，可延长时限，但延长时限不得超过20个工作日（需要寄送外地核查鉴定的，寄送外地核查鉴定需要的时间不计入鉴定时限）。鉴定时限延长的，应当及时告知委托单位或在受理时预先告知。

涉及刑事案件的，一般应送设区市以上的鉴定机构（新闻出版版权管理机关、出版物鉴定所站）进行出版物鉴定、认定。

（三）鉴定或认定书交付及存档

受理单位完成鉴定认定工作，出具《出版物鉴定书》或《出版物认定书》后，由受理部门的工作人员通知委托单位，由委托单位派人取件或由受理部门邮寄送达。鉴定认定工作完成后，一般按《出版物鉴定管理办法》第三十条规定将有关鉴定认定工作资料整理立卷、存档，鉴定档案保管期限不少于30年，重要鉴定事项档案应当永久保存。若委托单位要求，或者是办案、查缴时只有1式1份出版物，或者是鉴定认定为合法出版物，需要全部退回的，可以存档保管其封面、版权页等主要信息页和主要鉴定认定依据的哪一部分的扫描件或复印件、照片、电子材料。个别有特殊情况不宜存档大量实物样本的，也可以有选择地存档部分主要实物样本，其他存档其封面、版权页等主要内容的扫描件或照片、电子材料。

六、出版物审读鉴定认定员的职责、资格条件和聘任

（一）审读鉴定认定员的职责任务

1.自觉学习党的路线、方针、政策和有关法律法规，关注国内外时事政治，掌握非法和违禁出版物变化动态。

2.严格遵守审读鉴定认定工作纪律，不得向外传播、透露审读鉴定认定内容和信息。

3.把握政治导向，从政治高度、专业角度对需要审读鉴定认定的出版物认真进行审读鉴定认定，按时、按质、按量完成审读鉴定认定任务，提交其是否为非法出版物、违禁出版物、侵权盗版出版物的审读鉴定认定意见。

（二）审读鉴定认定员的资格条件

1.以习近平新时代中国特色社会主义思想为行动指南，政治立场坚定，有较强的政治敏感性和鉴别力。

2.熟悉新闻出版、版权管理政策法规、知识，或熟悉与审读的出版物专项内容（如民族、宗教等）管理有关的政策法规及相关知识。

3.有较强的责任心，具有大学专科以上文化程度，能胜任出版物的审读鉴定认定工作。

4.除新闻出版、版权管理机关内部工作人员和外语类、宗教类人员外，一般应当是中共党员。

（三）审读鉴定认定员的确定或聘任

根据审读鉴定认定工作需要，县级以上新闻出版版权行政管理部门可以设立出版物审读鉴定认定工作委员会，由本级新闻出版版权行政管理部门有关工作人员和有关单位相关工作人员、专业人员组成，鉴定认定工作委员会组成人员同时是审读鉴定认定员。县级以上新闻出版版权行政管理部门也可以不设立出版物审读鉴定认定工作委员会，直接确定或聘任审读鉴定认定员。除鉴定认定工作委员会组成人员、新闻出版和版权管理机关内部工作人员外，其他审读鉴定认定员实行聘任制，一般每次聘期为1—3年，可连聘连任。聘任新闻出版和版权管理机关以外的人员为审读鉴定认定员，由新闻出版、版权管理机关发函给有关单位，再由有关单位推荐人选，经本级新闻出版版权管理机关审核确定后，填发聘书或以适当方式通知入选人员。

根据《自治区新闻出版局  自治区版权局关于非法出版物、侵权盗版出版物鉴定、认定权限等有关事项的通知》（桂新出〔2019〕152号），县级以上新闻出版版权行政管理部门、“扫黄打非”工作小组办公室的在职人员为自治区新闻出版局、自治区版权局指定的非法出版物、侵权盗版出版物鉴定、认定人员，不需要办理聘任。由自治区、设区市、县（市、区）新闻出版版权行政管理部门出具的《出版物鉴定书》《出版物认定书》，其中的鉴定人、认定人栏由该部门在职公务员签名，对鉴定、认定结果负责（他们具有符合法律规定的资质，鉴定、认定结果符合国家规定，不需要另外提供鉴定、认定人员资质等其他说明）。
非新闻出版版权管理本级机关工作人员的审读鉴定认定员承担完成审读鉴定认定工作任务后，新闻出版版权管理机关可根据审读鉴定认定员完成工作任务的情况，按照自治区财政厅《关于规范评审劳务费管理工作有关问题的通知》（桂财综〔2017〕28号）等有关规定发放审读鉴定认定劳务费。

附件

审读鉴定认定文书参考模板

一、委托鉴定认定函参考模板

（一）非法出版物委托鉴定函（参考模板）

委托鉴定函

×××新闻出版局：

××××年×月×日，根据群众举报，××县文化市场综合行政执法大队执法人员在××县××镇××路××号××书店（公司名称等）检查时查缴了《×××××》等一批疑似非法出版物的图书（杂志、报纸、音像制品、电子出版物等）。因办理行政（刑事）案件需要，现将查缴的《×××××》等××个品种共计××册（张等）的出版物样本送贵局，委托贵局进行鉴定，请予鉴定其是否为非法出版物（也可具体到非法报纸等）。

附件：委托鉴定出版物目录清单

××××××××××（单位名称）

（盖单位公章）

××××年×月×日

（联系人及电话：张三，3456789，13977112345。邮寄地址：……）
委托鉴定函

×××新闻出版局：

××××年×月×日，在办理××案件中，××县公安局××派出所民警在××县××镇××路××号××××（地点或公司名称等）执勤时查获了《×××××》等一批疑似非法出版物的图书（杂志、报纸、音像制品、电子出版物等）。因办理刑事案件需要，现将查获的《×××××》等××个品种共计××册（张等）的出版物样本送贵局，委托贵局进行鉴定，请予鉴定其是否为非法出版物（也可具体到非法报纸等）。

附件：委托鉴定出版物目录清单

××县公安局

（盖单位公章）

××××年×月×日

（联系人及电话：张三，3456789，13977112345。邮寄地址：……）

附件

委托鉴定出版物目录清单

	序号
	出版物名称
	标称的出版单位
	载体

形式
	数量

（册张）
	备注

	1
	
	
	图书
	
	

	2
	
	
	报纸
	
	

	3
	
	
	杂志
	
	

	4
	
	
	光盘（音像制品）
	
	

	5
	
	
	录音带
	
	

	6
	
	
	音频
	
	

	7
	
	
	视频
	
	

	8
	
	
	网络

小说
	
	

	9
	
	
	网络

出版物
	
	

	10
	
	
	图片
	
	

	11
	
	
	散页
	
	

	12
	
	
	U盘
	
	

	13
	
	
	存储卡
	
	

	
	
	
	合计
	××
	


（二）违禁出版物委托鉴定函（参考模板）

委托鉴定函

自治区新闻出版局：

××××年×月×日，根据群众举报，××县文化市场综合行政执法大队执法人员在××县××镇××路××号××书店（公司名称等）检查时查获（或收缴等）了《×××××》等一批疑似违禁出版物的图书（杂志、报纸、音像制品、电子出版物等）。因办理行政（刑事）案件需要，现将查获（或收缴等）的《×××××》等××个品种共计××册（张等）的出版物样本送贵局，委托贵局进行鉴定，请予鉴定其是否为违禁出版物（也可具体到淫秽色情出版物、邪教类违禁出版物等）。

附件：委托鉴定出版物目录清单

××××××××××（单位名称）

（盖单位公章）

××××年×月×日

（联系人及电话：张三，3456789，13977112345。邮寄地址：……）

委托鉴定函

自治区新闻出版局：

××××年×月×日，在办理××案件中，××县公安局××派出所民警在××县××镇××路××号××××（地点或公司名称等）执勤时查获了《×××××》等一批疑似违禁出版物的图书（杂志、报纸、音像制品、电子出版物等）。因办理刑事案件需要，现将查获的《×××××》等××个品种共计××册（张等）的出版物样本送贵局，委托贵局进行鉴定，请予鉴定其是否为违禁出版物（也可具体到淫秽色情出版物、邪教类违禁出版物等）。

附件：委托鉴定出版物目录清单

××县公安局

（盖单位公章）

××××年×月×日

（联系人及电话：张三，3456789，13977112345。邮寄地址：……）

（三）侵权盗版出版物委托认定函（参考模板）

委托认定函

×××版权局：

××××年×月×日，根据群众举报，××县文化市场综合行政执法大队执法人员在××县××镇××路××号××书店（公司名称等）检查时查获（或收缴等）了《×××××》等一批疑似侵权盗版出版物的图书（杂志、报纸、音像制品、电子出版物等）。因办理行政（刑事）案件需要，现将查获（或收缴等）的《×××××》等××个品种共计××册（张等）的出版物样本送贵局，委托贵局进行鉴定、认定，请予认定其是否为侵权盗版出版物。

附件：委托认定出版物目录清单

××××××××××（单位名称）

（盖单位公章）

××××年×月×日

（联系人及电话：张三，3456789，13977112345。邮寄地址：……）
委托认定函

×××版权局：

××××年×月×日，在办理××案件中，××县公安局××派出所民警在××县××镇××路××号××××（地点或公司名称等）执勤时查获了《×××××》等一批疑似侵权盗版出版物的图书（杂志、报纸、音像制品、电子出版物等）。因办理刑事案件需要，现将查获的《×××××》等××个品种共计××册（张等）的出版物样本送贵局，委托贵局进行鉴定、认定，请予认定其是否为侵权盗版出版物。

附件：委托认定出版物目录清单

××县公安局

（盖单位公章）

××××年×月×日

（联系人及电话：张三，3456789，13977112345。邮寄地址：……）

附件

委托认定出版物目录清单

	序号
	出版物名称
	标称的出版单位
	载体

形式
	数量

（册张）
	备注

	1
	
	
	图书
	
	

	2
	
	
	报纸
	
	

	3
	
	
	杂志
	
	

	4
	
	
	光盘（音像制品）
	
	

	5
	
	
	录音带
	
	

	6
	
	
	音频
	
	

	7
	
	
	视频
	
	

	8
	
	
	网络

小说
	
	

	9
	
	
	网络

出版物
	
	

	10
	
	
	图片
	
	

	11
	
	
	散页
	
	

	12
	
	
	U盘
	
	

	13
	
	
	存储卡
	
	

	
	
	
	合计
	××
	


二、鉴定认定书参考模板

（一）非法出版物鉴定书（参考模板）

×新出鉴〔2022〕×号

××市新闻出版局出版物鉴定书
鉴定出版物名称：《海淀单元测试AB卷 五年级语文 下》等17种出版物样本（见附件）。
鉴定情况：××××年×月，××县文体广电和旅游局来函，提请我局对××县文体广电和旅游局执法人员××××年×月××日在××县城区检查出版物经营场所时查缴的《海淀单元测试AB卷 五年级语文 下》等17种出版物样本是否为非法出版物进行鉴定。我局组织有关鉴定人员，对送检的出版物从版式、内容、纸张、印刷质量等进行认真审读、鉴定，同时，核查书号、刊号和图书在版编目CIP数据、期刊出版单位，并寄送标称出版单位所在省新闻出版局、“扫黄打非”工作小组办公室协助进行核实。经鉴定和标称出版单位及××、××省新闻出版局、“扫黄打非”工作小组办公室核实，《海淀单元测试AB卷 五年级语文 下》等15种图书或期刊其纸张和印刷质量较好，是新疆青少年出版社、重庆课堂内外杂志社等正式出版单位编辑出版发行的合法出版物；《爆笑校园  34》图书印刷质量较差，是侵权盗版非法出版物；《培优总复习  数学》图书是假冒武汉大学出版社出版的非法出版物。

鉴定结论：依据《出版管理条例》第二条、第九条、第二十五条、第二十六条、第二十八条、第二十九条、第四十条，《图书出版管理规定》第二条、第十九至三十二条，《期刊出版管理规定》第二条、第四条、第二十四条、第二十五条、第三十一至三十七条，《出版管理行政处罚实施办法》第二十九条，以及《出版物鉴定管理办法》《自治区新闻出版局  自治区版权局关于非法出版物、侵权盗版出版物鉴定、认定权限等有关事项的通知》等规定，对送检的出版物样本作出如下鉴定结论：《海淀单元测试AB卷 五年级语文 下》等15种图书或期刊是合法出版物，《爆笑校园  34》图书是侵权盗版非法出版物，《培优总复习  数学》图书是非法出版物。
鉴定人：×××  ×××（签名）

附件：目录清单

××市新闻出版局

××××年×月×日

（注：设区市、县党委宣传部未加挂新闻出版局、版权局牌子的，出版物鉴定书或出版物认定书的标题和落款的“××市新闻出版局”“××市版权局”改为该设区市、县党委宣传部全称）

附件

目 录 清 单

	序号
	出版物名称
	标称的出版单位
	形式
	数量
	鉴定结论

	1
	海淀单元测试AB卷 五年级语文 下
	新疆青少年出版社
	图书
	1
	合法出版物

	2
	小学学霸冲A卷  数学四年级下
	陕西师范大学出版总社有限公司
	图书
	1
	合法出版物

	3
	培优总复习  数学
	武汉大学出版社
	图书
	1
	非法出版物

	4
	小考王  全真模拟试卷  语文
	天津科学技术出版社
	图书
	1
	合法出版物

	5
	谜境冒险（法老王之心）
	二十一世纪出版集团
	图书
	1
	合法出版物

	6
	爆笑校园  34
	新世纪出版社
	图书
	1
	侵权盗版非法出版物

	7
	斗罗大陆  22
	中国致公出版社
	图书
	1
	合法出版物

	8
	特别关注2022.4
	湖北特别关注传媒股份有限公司
	期刊
	1
	合法出版物

	9
	一年入学早准备
	黑龙江美术出版社
	图书
	1
	合法出版物

	10
	漫画派对2021.12上
	云南漫画派对传媒股份有限公司
	期刊
	1
	合法出版物

	11
	英语街  时文  第10辑
	重庆出版社
	图书
	1
	合法出版物

	12
	创新作文（课堂内外  初中版2022年1-2月）
	重庆课堂内外杂志社
	期刊
	1
	合法出版物

	13
	作文独唱团（课堂内外  高中版2022年1月）
	重庆课堂内外杂志社
	期刊
	1
	合法出版物

	14
	百家讲坛（传奇故事2022.01）
	河南传奇故事文化传媒有限责任公司
	期刊
	1
	合法出版物

	15
	哲思2022.01
	内蒙古哲思杂志社
	期刊
	1
	合法出版物

	16
	山羊不吃天堂草
	中国少年儿童出版社
	图书
	1
	合法出版物

	17
	青铜葵花
	中国少年儿童出版社
	图书
	1
	合法出版物

	
	
	合计：
	
	17
	


×新出鉴〔2022〕×号

××市新闻出版局出版物鉴定书

鉴定出版物名称：《历史秘闻  总第1044期》《旧闻参考  总第1044期》等14种报纸样本（见附件）。
鉴定情况：××××年×月，××××××××（单位名称）来函，提请我局对××××年×月××日××县文化体育广电和旅游局执法人员在××县××镇××路××号“××报刊零售门市部”检查时收缴的《历史秘闻  总第1044期》《旧闻参考  总第1044期》等14种报纸样本进行鉴定。我局组织有关鉴定人员，对送检的出版物样本从版式、内容、纸张、印刷质量等进行审读、鉴定，并通过国家新闻出版署网站核实、查询出版单位等。经鉴定，送样的《历史秘闻  总第1044期》《旧闻参考  总第1044期》等11种报纸假冒正式出版单位或伪称根本不存在的出版单位，假冒国内统一刊号和邮发代号，内容东拼西凑，印刷粗糙，纸张质量低劣，是非法报纸、非法出版物；《大家文摘报  2016年第24期》等3种报纸是正式出版单位出版的合法报纸。
鉴定结论：依据《出版管理条例》第二条、第九条、第二十五条、第二十六条、第二十八条、第二十九条、第四十条，《报纸出版管理规定》第二条、第二十五至三十九条，《出版管理行政处罚实施办法》第二十九条，以及《出版物鉴定管理办法》《自治区新闻出版局  自治区版权局关于非法出版物、侵权盗版出版物鉴定、认定权限等有关事项的通知》等规定，对送样的出版物作出如下鉴定结论：《历史秘闻  总第1044期》《旧闻参考  总第1044期》等11种报纸是非法报纸、非法出版物；《大家文摘报  2016年第24期》等3种报纸是正式出版单位出版的合法出版物。

鉴定人：×××  ×××（签名）

附件：目录清单

××市新闻出版局

××××年×月×日

附件

目 录 清 单

	序号
	出版物名称
	标称的出版单位
	形式
	数量
	鉴定结论

	1
	历史秘闻

总第1044期
	生活周报社
	报纸
	1
	非法报纸、

非法出版物

	2
	旧闻参考

总第1044期
	生活周报社
	报纸
	1
	非法报纸、

非法出版物

	3
	往事发现

总第1043期
	信息导报社
	报纸
	1
	非法报纸、

非法出版物

	4
	逸闻旧事

总第1037期
	信息导报社
	报纸
	1
	非法报纸、

非法出版物

	5
	往事品读

总第745期
	老年周报社
	报纸
	1
	非法报纸、

非法出版物

	6
	历史回顾

总第745期
	科技报社
	报纸
	1
	非法报纸、

非法出版物

	7
	旧闻揭秘

总第1037期
	生活周报社
	报纸
	1
	非法报纸、

非法出版物

	8
	旧闻周报

总第752期
	生活周报社
	报纸
	1
	非法报纸、

非法出版物

	9
	旧闻新参

总第752期
	生活周报社
	报纸
	1
	非法报纸、

非法出版物

	10
	旧闻天下

总第752期
	内蒙导报社
	报纸
	1
	非法报纸、

非法出版物

	11
	旧闻档案

总第1768期
	新疆信息报
	报纸
	1
	非法报纸、

非法出版物

	12
	大家文摘报

2016年第24期
	湖北大家报刊集团有限责任公司
	报纸
	1
	合法出版物

	13
	知识博览报 探索发现

2019年12月24日
	知识博览报
	报纸
	1
	合法出版物

	14
	老年文汇报

2016年第5期
	老年文汇报
	报纸
	1
	合法出版物

	
	
	合计：
	
	14
	


×新出鉴〔2022〕×号

××市新闻出版局出版物鉴定书

鉴定出版物名称：《草原歌曲精选115首》等5种存储卡出版物。

鉴定情况：2022年3月，×××新闻出版局来函，提请我局对×××文化市场综合行政执法大队执法人员在××××市场一楼外贸数码摊挡查缴的《草原歌曲精选115首》等5种有简陋封装的存储卡是否为侵权盗版非法出版物进行鉴定。我局组织有关鉴定人员，对送检的出版物进行认真审看、鉴定。经鉴定，《草原歌曲精选115首》《草原歌MP3  256首》《最新流行广场舞200首》《黄梅戏182场》《反特老电影》这5种存储卡全部是采购空白存储卡后未经授权私自下载复制电影或歌曲、黄梅戏等视听作品存储其中并印制内容标识进行简陋封装后用于售卖，明显属于侵权盗版；这些存储卡以数码方式批量复制，每个存储卡存储数十或数百个音像作品，并有纸质标识显示存储内容，进行简陋封装，具有电子出版物的特征，属于存储音像制品内容的侵权盗版非法电子出版物。

鉴定结论：依据《中华人民共和国著作权法》第二至三条、第七条、第九至十五条、第四十至四十二条、第四十七条、第四十八条，《出版管理条例》第二条、第三十一条、第四十条，《音像制品管理条例》第二至五条、第三十六条，《电子出版物出版管理规定》第二至三条、第五条、第二十一条、第二十三条，《复制管理办法》第二至三条，《出版管理行政处罚实施办法》第二十九条，以及《中华人民共和国著作权法实施条例》《音像制品出版管理规定》《音像制品制作管理规定》《出版物市场管理规定》《出版物鉴定管理办法》《自治区新闻出版局  自治区版权局关于非法出版物、侵权盗版出版物鉴定、认定权限等有关事项的通知》等有关规定，对以上送鉴定的5种存储卡作出如下鉴定结论：《草原歌曲精选115首》《草原歌MP3  256首》《最新流行广场舞200首》《黄梅戏182场》《反特老电影》5种存储卡全部是存储音像制品内容的侵权盗版非法电子出版物。

鉴定人：×××  ×××（签名）

××市新闻出版局

××××年×月×日

（二）违禁出版物鉴定书（参考模板）

桂新出鉴〔2022〕×号

广西壮族自治区新闻出版局出版物鉴定书

鉴定出版物名称：《平特澳门四串肖》等48种出版物（见附件）。

鉴定情况：××××年××月，广西××县文化广电和旅游局来函，提请我局对该局执法人员在××县××日用品摊查缴的《平特澳门四串肖》等48种出版物是否为非法和违禁出版物进行鉴定。我局组织有关鉴定人员，对送样出版物从版式、内容等进行鉴定。经鉴定，《平特澳门四串肖》等48种出版物全部是私自编辑印刷、没有合法出版印刷发行手续、含有宣扬六合彩赌博违禁内容的出版物，其中《平特澳门四串肖》等38种出版物每种数十页装订成册宣扬六合彩赌博违禁内容，《广西版农民历》等10种日历内含六合彩赌博和封建迷信违禁内容，它们全部是具有图书形态的图书型违禁出版物、非法出版物。
鉴定结论：依据《出版管理条例》第二条、第九条、第二十五条、第二十六条、第二十八条、第二十九条、第三十一至三十三条、第四十条、第四十一条，《图书出版管理规定》第二条、第十九至三十二条，《期刊出版管理规定》第二条、第四条、第二十四条、第二十五条、第三十一至三十七条，《出版管理行政处罚实施办法》第二十九条，以及《内部资料性出版物管理办法》《印刷品广告管理办法》《出版物鉴定管理办法》等规定，对送检的出版物作出如下鉴定结论：《平特澳门四串肖》等48种出版物全部是含有宣扬六合彩赌博违禁内容的图书型违禁出版物、非法出版物。

鉴定人：×××  ×××（签名）

附件：目录清单

广西壮族自治区新闻出版局

××××年×月×日

（附件略）

（三）侵权盗版出版物认定书（参考模板）

×权〔2022〕×号
××市版权局出版物认定书

认定出版物名称：《钢琴之王》等549种音像制品（见附件）。
认定情况：××××年×月，××公安局××分局来函，提请我局对××派出所民警在××市××区××音像店内查缴的《钢琴之王》等549种音像制品是否属于侵权盗版音像制品进行鉴定认定。我局组织鉴定认定人员，对这批音像制品进行认真审看、鉴定、认定。经鉴定认定，《钢琴之王》等549种音像制品，绝大多数没有包装，有的没有出版单位，有的没有SID码；少量包装较好的，有的封套标称出版单位和里面光盘上标称的出版单位不同，有的没有书号、版号、SID码或不是国家批准的SID码，有的是印刷而不是蚀刻的SID码，有的烫码，全部属侵权盗版音像制品。

认定结论：依据《中华人民共和国著作权法》第二条、第三条、第七条、第九至十一条、第二十四条、第二十五条、第三十三条、第三十七条、第四十四条、第四十七条、第四十八条、第五十一至五十三条，《出版管理条例》第二条、第九条、第二十五条、第二十六条、第二十八条、第二十九条、第四十条，《音像制品管理条例》第三至五条、第十二至十四条、第十九条、第二十三至二十六条、第三十六条、第四十五条，《广西壮族自治区著作权管理条例》第二条、第十条、第十五条，《出版管理行政处罚实施办法》第二十九条，《著作权行政处罚实施办法》第十八条、第十九条、第二十四条，以及《中华人民共和国著作权法实施条例》《最高人民法院  最高人民检察院  公安部关于办理侵犯知识产权刑事案件适用法律若干问题的意见》《音像制品出版管理规定》《音像制品制作管理规定》《出版物市场管理规定》《出版物鉴定管理办法》《自治区新闻出版局  自治区版权局关于非法出版物、侵权盗版出版物鉴定、认定权限等有关事项的通知》等有关规定，对以上送认定的音像制品作出如下认定结论：《钢琴之王》等549种音像制品全部是侵权盗版音像制品。
认定人：×××  ×××（签名）

附件：目录清单

××市版权局

××××年×月×日

附件

目 录 清 单

	序号
	音像制品名称
	标称的出版单位
	数量
	认定结论

	1
	钢琴之王
	九州音像出版公司
	1
	侵权盗版音像制品

	2
	梅花引
	中国科学文化音像出版社
	1
	侵权盗版音像制品

	3
	晓花情话
	九州音像出版公司
	1
	侵权盗版音像制品

	4
	逐梦令
	太平洋影音公司
	1
	侵权盗版音像制品

	5
	国乐大师2
	九州音像出版公司
	1
	侵权盗版音像制品

	6
	刘家昌“鬼才”大师40年
	廣州音像出版社
	1
	侵权盗版音像制品

	7
	君子好逑（周红）
	广州音像出版社
	1
	侵权盗版音像制品

	8
	辉煌十年九零年代
	天艺音像制品有限公司
	1
	侵权盗版音像制品

	9
	祖海殿堂情歌
	中国唱片广州公司出版
	1
	侵权盗版音像制品

	10
	梦回草原（胡斌）
	九州音像出版公司
	1
	侵权盗版音像制品

	…
	……
	
	
	

	548
	感冒前后（汤宝如）
	
	1
	侵权盗版音像制品

	549
	宝丽金88金品声色系列（关正杰）
	
	1
	侵权盗版音像制品

	
	
	
	
	

	
	
	合计
	549
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